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B E S Z Á M O L Ó

AZ ÖNKORMÁNYZAT 
2016. ÉVI KÖLTSÉGVETÉSI GAZDÁLKODÁSÁRÓL
TARTALOMJEGYZÉK
2016. évi zárszámadási rendelet-tervezet
· Beszámoló Szerep Községi Önkormányzat 2016. évi költségvetési gazdálkodásáról

· Szerep Községi Önkormányzat Képviselő-testületének rendelet-tervezete az önkormányzat 2016. évi zárszámadásáról

· 1. melléklet:
Szerep Községi Önkormányzat bevételeinek alakulása 2016. december 31-ig

· 2. melléklet:
Szerep Községi Önkormányzat 2016. évi működési kiadásainak alakulása 2016. december 31-ig

· 3. melléklet:
Szerep Községi Önkormányzat 2016. évi felhalmozási kiadásainak alakulása 2016. december 31-ig

· 4. melléklet:
Összesítő Szerep Községi Önkormányzat 2016. évi bevételeiről és kiadásairól 

· 5. melléklet:
Szerep Községi Önkormányzat pénzbeli és természetbeni ellátásainak 2016. évi alakulása 2016. december 31-ig

· 6. melléklet:
Szerep Községi Önkormányzat összevont költségvetési mérlege közgazdasági tagolásban, a 2016. évi működési, felhalmozási bevételeiről és kiadásairól

· 7. melléklet:
Kimutatás Szerep Községi Önkormányzat 2016. évi pénzeszközeinek változásáról
· 8. melléklet:
Szerep Községi Önkormányzat többéves kihatással járó adósságai, kezességvállalásai évenkénti bontásban és összesítve valamint a várható saját bevétel 50%-ának alakulása

· 9.1 melléklet:
Szerep Községi Önkormányzat 2016. évi vagyonkimutatása az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 30. § (1) és (2) bekezdése szerint

· 9.2 melléklet:
Szerep Községi Önkormányzat 2016. évi vagyonkimutatása az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 30. § (3) bekezdése szerint

· 9.3 melléklet:
Szerep Községi Önkormányzat 2016. évi vagyonkimutatásának szöveges indoklása

· 10.1. melléklet:
Kimutatás Szerep Községi Önkormányzat 2016. évi maradványának alakulásáról

· 10.2. melléklet:
Kimutatás Szerep Községi Önkormányzat 2016. évi maradványát terhelő kötelezettségeiről

· 11. melléklet:
Kimutatás Szerep Községi Önkormányzat által 2016. évben adott közvetett támogatásokról

· 12. melléklet:
Szöveges indoklás az önkormányzat 2016. évi költségvetési beszámoló rendelet-tervezetéhez az Áht. 24. § (4) bekezdése szerint csatolandó mérlegekhez és kimutatásokhoz

· 13. melléklet:
Szerep Községi Önkormányzat adósságállományának kimutatása az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 91.§ (2) b) pontja szerint
· 14. melléklet:
Szerep Községi Önkormányzat kimutatása az önkormányzat tulajdonában álló gazdálkodó szervezetekről az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 91.§ (2) d) pontja szerint

A képviselő-testület 3/2016. (III. 2.) számú önkormányzati rendeletével fogadta el az önkormányzat 2016. évi költségvetését 657 453 e Ft főösszegű bevétellel és kiadással. A költségvetésből 639 402 e Ft felhasználását a működtetésre, míg 19 734 e Ft felhasználását felhalmozási feladatokra hagyta jóvá a testület. A felhalmozási kiadásokon belül a költségvetésben az év közben induló pályázatok önerejéhez 1 500 e Ft tartalék került elfogadásra. A 2016. évi költségvetési rendelet három alkalommal került módosításra.
A költségvetési rendeletben megfogalmazott cél a finanszírozható gazdálkodás biztosítása volt, ami a bevételek esetében a betervezett előirányzat időarányos beszedését, kiadások esetében a takarékos gazdálkodás megvalósítását jelentette. 

A működési költségvetést tekintve számításokat végeztünk arra vonatkozóan, hogy az önkormányzati saját bevételeket és az állami támogatást figyelembe véve hogyan tud az önkormányzat megfelelni Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 111. § (4) bekezdésében foglalt előírásnak, miszerint: „A költségvetési rendeletben működési hiány nem tervezhető.”
Az eredeti költségvetés tervezésekor megállapításra került, hogy a működési bevételek és kiadások tekintetében a fennálló forráshiány összege 15 571 e Ft volt. A forráshiány átvett pénzeszköz betervezésével került a forrás oldalon ellentételezésre.

BEVÉTELEK (1. melléklet)

I/1. Működési bevételek
Szerep Községi Önkormányzat

Város és községgazdálkodás feladaton jelentkező működési bevételek: sertés és baromfi értékesítés, piachasználati díj, egyéb szolgáltatások (mázsálás, fűnyírás), bérleti díjak.

A köztemető bevétele sor tartalmazza a temető által biztosított szolgáltatásokból származó bevételt: ravatalozó használat, sírhelymegváltás, sírhelynyitás, hűtés.
Továbbszámlázott költségek bevétele a számlázásnak megfelelően alakult.

A Startmunka program keretein belül előállított termékek által 2 483 e Ft bevétel folyt be, mely vissza lett forgatva a program során felmerült többletköltségek finanszírozására. A programon belül megtermelt zöldségeket és gyümölcsöket elsősorban az étkeztetést végző önkormányzati intézményben hasznosítják, a megmaradt termés kerül értékesítésre vagy más települési önkormányzatokkal kötött együttműködési megállapodás alapján termékcserére kerül sor.
A könyvtár bevétele között szerepel az internethasználati díj bevétel.
Szerepi Kelemen Hétpettyes Óvoda

Az intézmény működési bevételének jelentős részét a térítési díjak adják, mely jogcímen                    9 929 e Ft bevétel folyt be. További működési bevételek: a Nemzeti Adó- és Vámhivataltól visszaigényelt általános forgalmi adó 6 104 e Ft, bérleti dj bevétel 79 e Ft, egyéb bevétel 9 e Ft.
I/2. Közhatalmi bevételek
Szerep Községi Önkormányzat Képviselő-testülete a helyi adók közül a magánszemélyek kommunális adóját és az iparűzési adót vezette be.

A magánszemélyek kommunális adójából – mértéke 2 400 Ft/ingatlan/év – származó bevétel a 2016. évben 913 e Ft.
Az iparűzési adó mértéke 1,5%. A 2016. évi teljesítés 14 273 e Ft.

A költségvetési törvény gépjármű adó bevétel jogcímen befolyó adóbevétel 40 %-át hagyja a helyi önkormányzatoknál, a fennmaradó 60 % a központi költségvetést illeti. Ezen a jogcímen 2016. évben 2 392 e Ft bevétel folyt be.
Adópótlék, bírság bevételek jogcímen 195 e Ft bevétel realizálódott.
I/3. Működési célú támogatások államháztartáson belülről
Szerep Községi Önkormányzat

Az egységes területalapú támogatás jogcímen a Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivataltól 1 083 e Ft érkezett az önkormányzat számlájára, melyből 2015. évre vonatkozóan 458 e Ft, 2016. évre vonatkozóan pedig 625 e Ft realizálódott.
A költségvetési hiány megszüntetésére betervezett 15 571 e Ft átvett pénzeszköz előirányzata az év során kivezetésre került az „Önkormányzatok rendkívüli támogatása” jogcímen elnyert támogatás által.
A Hajdú-Bihar Megyei Kormányhivatal a „Nyári diákmunka” program keretében 2016. július és augusztus hónapban 10 fő foglalkoztatására, 100%-os támogatás mellett 676 e Ft támogatást nyújtott az önkormányzat részére. 

A mezei őrszolgálat támogatására a Hajdú-Bihar Megyei Kormányhivataltól 802 e Ft érkezett az önkormányzat számlájára.

A Földtulajdonosi Közösség és Vadásztársaság a mezei őrszolgálathoz 2016. évben nem nyújtott támogatást. 
Család- és nővédelem jogcímen 12 hónapra 3 828 e Ft támogatást nyújtott az Országos Egészségbiztosítási Pénztár.
A Munkaügyi Központ által támogatott Startmunka programok és a közfoglalkoztatás a meghatározott ütemben folytak, a támogatás lehívása is ennek megfelelően történt.

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülők természetbeni támogatására, Erzsébet utalvány formájában, két ütemben 298 fő illetve 310 fő részére 3 526 e Ft támogatást biztosított a központi költségvetés. Az érintettek részére a támogatás a házi pénztárból átadásra került.

A Püspökladányi Járási Hivatal Foglalkoztatási Osztálya a GINOP 5.2.1 program keretében 7 fő foglalkoztatására nyújtott 100%-os bérköltség támogatást 2016.11.05 - 2017.02.02-ig tartó időszakra vonatkozóan. A támogatás lehívása 2017. évben történt meg.

Az Emberi Erőforrás Támogatáskezelő részére a Bursa Hungarica Felsőoktatási Ösztöndíjban részesülők számára átutalásra került összegből 30 e Ft nem került felhasználásra jogosultság hiánya miatt. Ezt az összeget a Támogatáskezelő visszautalta az önkormányzat számlájára.
Szerepi Kelemen Hétpettyes Óvoda

A Szerepi Roma Nemzetiségi Önkormányzat 10 e Ft támogatást nyújtott az intézmény számára kirándulás támogatása jogcímen.
II. Központi költségvetésből kapott támogatások
Az önkormányzat a helyi önkormányzatok általános működésének és ágazati feladatainak támogatása, a helyi önkormányzatok kiegészítő támogatásai a vonatkozó jogszabály szerinti ütemezésben érkeztek az önkormányzat számlájára.
A költségvetési szerveknél foglalkoztatottak 2016. évi kompenzációja jogcímen 642 e Ft központi támogatást biztosított a költségvetés az önkormányzat részére, melyet az érintett feladatokra a tényleges kifizetés arányában osztottunk fel. 

Önkormányzatunk Magyarország 2016. évi központi költségvetéséről szóló 2015. évi C. törvény 3. melléklet III.1.a) pontja alapján, önkormányzatok rendkívüli támogatása jogcímen I. ütemben 12 200 e Ft, II. ütemben 3 000 e Ft, összesen 15 200 e Ft vissza nem térítendő támogatásban részesült.

Önkormányzatunk Magyarország 2016. évi központi költségvetéséről szóló 2015. évi C. törvény 1. melléklet IX. Helyi önkormányzatok támogatásai fejezet előirányzatából 18. A helyi önkormányzatok szociális célú tüzelőanyag vásárlásához kapcsolódó kiegészítő támogatása jogcímen 3 570 e Ft vissza nem térítendő támogatásban részesült. A támogatás lakossághoz való eljuttatása 2017. év elején megtörtént.

Szociális ágazati kiegészítő pótlék jogcímen a központi költségvetés 15 e Ft központi támogatást biztosított az önkormányzat részére, mely a tanyagondnoki szolgálat feladatot érintette.
III. Felhalmozási bevételek
A felhalmozási bevételek között szerepelnek a Startmunka program és a közfoglalkoztatás felhalmozási kiadásainak forrásai, valamint a mezei őrszolgálat lovasszekér értékesítésének bevétele.

MŰKÖDÉSI KIADÁSOK (2. melléklet)

Szerep Községi Önkormányzat

Kötelező feladatok
Közutak üzemeltetése soron szereplő tételek: aszfalt, üzemanyag. útjavítás.

A közvilágtás feladat teljesítése 10 havi áram és karbantartási költséget tartalmaz.

A köztemető feladat soron üzemanyag, vegyszer és közüzemi díjak szerepelnek.

Város és községgazdálkodás feladat esetében a személyi kiadások és a munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó teljesítése a tervezettnek megfelelően alakult. Ez a sor tartalmazza a takarítónő, a nyári diákmunka és a GINOP pályázat keretein belül foglalkoztatottak bérét. 
A feladaton mutatkozó dologi kiadások teljesítésének főbb tételei:

- orvosi ügyelet (6 havi)
790 e Ft

- pénzügyi műveletek díja
2 170 e Ft

- üzemanyag
1 368 e Ft

- ügyvédi, szakértői díjak
1 127 e Ft
- áfa befizetés
734  e Ft

- takarmány
2 355 e Ft

A 2015. évi költségvetési beszámolóban kimutatott, „a települési önkormányzatok szociális feladatainak egyéb támogatása” jogcímen kapott 8 723 e Ft, illetve a „pénzbeli szociális ellátások kiegészítése” jogcímen kapott 52 e Ft fel nem használt támogatás, valamint a 2014. évi állami támogatások felhasználásának ellenőrzésével kapcsolatban 1 179 e Ft 2016. évben visszafizetésre került. 
A Képviselő-testület kiadásának teljesítése a tervezettnek megfelelően alakult. A Segítő Kezek Szociális Szolgáltató Központ, Család- és Gyermekjóléti Szolgálat és Központ szerepi feladatellátásához 3 686 e Ft, a Püspökladányi Közös Önkormányzati Hivatal működéséhez             3 743 e Ft hozzájárulást fizetett meg önkormányzatunk.
A háziorvosi alapellátás esetében közüzemi díjak merültek fel.

A család- és nővédelem feladat ellátásával kapcsolatosan az alábbi tételek kerültek kifizetésre: gyógyszerek, nyomtatványok, tisztítószerek, közüzemi díjak, telefonköltség, egyéb szolgáltatások, közreműködő díja.

Pénzbeli és természetbeni szociális ellátások (5. melléklet)

2015. március 1-jén lépett hatályba a képviselő-testület a települési támogatások rendszeréről, valamint a személyes gondoskodást nyújtó alapszolgáltatásokról szóló 1/2015. (II.24.) önkormányzati rendelete, melynek alapján az önkormányzat által nyújtott szociális ellátások formái a települési támogatás és a köztemetés.
A pénzbeli és természetbeni szociális ellátások (kötelező és önként vállalt feladatok) teljesítése az alábbiak szerint alakult:
· Települési támogatás:

= Rendkívüli települési támogatás
634 e Ft
= Temetési segély
400 e Ft
= Lakhatási támogatás
3 410 e Ft

= Gyógyszertámogatás
81 e Ft

· Köztemetés
1 079 e Ft

· Szociális célú tüzelőanyag vásárlása (2015. évi)
2 255 e Ft
· Erzsébet utalvány
3 526 e Ft

· Bursa Hungarica Felsőoktatási Ösztöndíj
180 e Ft
· 70 éven felüliek támogatása
351 e Ft


Összesen:
11 916 e Ft
Tanyagondnoki szolgálat feladaton a kifizetés teljesítése a tervezettnek megfelelően alakult. A dologi kiadások az előző évi teljesítéshez képest visszaestek, mely az új busznak köszönhető.

- busz karbantartás, anyagköltség, biztosítás, parkolás, stb.
315 e Ft

- üzemanyag költség
1 162 e Ft

- telefondíj
188 e Ft
Könyvtári szolgáltatás kiadásainak teljesítése a tervezettnek megfelelően alakultak. A dologi kiadások között szerepel a riasztórendszer telepítése és mellékhelyiség felújítása is.
A Munkaügyi Központ által támogatott Startmunka programok és a közfoglalkoztatás a meghatározott ütemben folytak, a támogatás lehívása is ennek megfelelően történt.

Továbbszámlázott kiadások teljesítése folyamatos volt, azok tovább számlázásra kerültek az érintettek számára.

Az önkormányzat által benyújtott pályázatok előkészítő költségei kifizetésre kerültek.

Önként vállalt feladatok

Civil szervezetek támogatása a Népjóléti Bizottság által hozott döntések alapján megtörtént. 
Mezei őrszolgálat feladaton egy fő foglalkoztatása történik, a kifizetés teljesítése a tervezettnek megfelelően alakult.

A Csonkatorony állagmegóvásával kapcsolatban 2015. évben megkapott MOL Nyrt. támogatás 2016. évben felhasználásra került.
Szerepi Kelemen Hétpettyes Óvoda

A személyi jellegű kiadások és a járulékok teljesítése a tervezettnek megfelelően alakultak.

A dologi kiadások esetén alulteljesítés mutatkozik, melynek fő oka az, hogy a 2016. év végétől a Segítő Kezek Szociális Szolgáltató Központ, Család- és Gyermekjóléti Szolgálat és Központ szerepi szociális étkeztetésben részesülő ellátottjai részére már nem az intézmény szolgáltatja az étkeztetést.

Az intézmény bonyolította le a szünidei gyermekétkeztetést.

A Szerepi Kelemen Hétpettyes Óvoda 829 e Ft szállítói tartozással zárta a 2016. évet, melyre fedezetet nyújt a 2016. évi maradványa – a számlán lévő pénzeszköze.

FELHALMOZÁSI KIADÁSOK (3. melléklet)
Szerep Községi Önkormányzat

A 2016. évi Startmunka program keretein belül a következő nagyértékű eszközök kerültek beszerzésre: 1 db aprítékológép, 1 db tésztavágó gép, 1 db véső-kalapács gép, 1 db sterimo, 2 db láncfűrész, 2 db fűkasza, 1 db hidrofor, 1 db asztali körfűrész, 2 db ipari varrógép, 4 db cirokseprű kötőgép, 2 db cirokseprű fésülő gép, 1 db cirokseprű varrógép, 1 db szárzúzó, 1 db homlokrakodó, 1 db olajprés rendszer, 1 db Toyota Dyna kisteherautó, 15 strucc csibe vásárlás.
A mezei őrszolgálat feladat ellátásához 1 db lovasszekér és 1 db ló került megvásárlásra.

A Csokonai u. 13. és a Nagy u. 46. számú ingatlanok megvásárlásra kerültek az önkormányzat által.

Az önkormányzat hosszabb időtartamú közfoglalkoztatás keretében „Útőr” programot valósított meg, melynek keretében az alábbi nagy értékű tárgyi eszközök beszerzésére került sor: 3 db teherhordó kerékpár utánfutóval.
Az önkormányzat 10 e Ft névértékű részvényt vásárolt a Tiszamenti Regionális Vízművek Zrt.-ben.
A térfigyelő rendszer bővítése 440 e Ft-ból megvalósult.

Szerepi Kelemen Hétpettyes Óvoda

Beszerzésre került 1 db zöldségszeletelő, 60 db favázas szék, 1 db óvodai fektető, 1 db hősugárzó.
A 4. mellékletben összefoglalóan bemutatjuk az önkormányzat és intézménye költségvetési, finanszírozási bevételeit és kiadásait.

Szerep Községi Önkormányzat Képviselő-testülete a 177/2015. (XI. 24.) önkormányzati testületi határozata értelmében 2016. évre vonatkozóan 3 500 e Ft likvid hitel felvételéről döntött. A likvid hitel év közben - szükség szerint - folyamatosan igénybe volt véve.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17. § alapján az előzetes hatásvizsgálattal a jogszabály előkészítője felméri a szabályozás várható következményeit. Önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét az előzetes hatásvizsgálat eredményéről tájékoztatni kell. A Jat. 17.§ (2) bekezdése alapján, az előzetes hatásvizsgálat keretében több tényezőt is vizsgálni kell, amelyek közül a zárszámadási rendelet megalkotása esetében elsősorban a jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei vizsgálandók.

A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatásai, különösen:

a) Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása: A rendelet megalkotása gazdasági és költségvetési hatás szempontjából érinti az önkormányzat és a költségvetési szervek bevételeit és kiadásait. Társadalmi hatása nem értelmezhető.

b) Környezeti és egészségi következményei: nem értelmezhető.

c) Adminisztratív terheket befolyásoló hatásai: nem értelmezhető.

d) A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: Az önkormányzat zárszámadási rendelete tartalmazza az eredeti és módosított előirányzatokat, valamint a teljesítési adatokat bevételi és kiadási oldalon egyaránt. A rendelet megalkotásával eleget teszünk az államháztartásról szóló törvény rendelkezéseinek. Elmaradása mulasztásban megnyilvánuló törvénysértést valósítana meg, az önkormányzat törvényességi felügyeletét ellátó Hajdú-Bihar Megyei Kormányhivatal törvényességi észrevételt tehet.

e) A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: A rendelet megalkotása esetében ez több szempontból is nehezen értelmezhető. A zárszámadás tartalmazza a költségvetési szervek létszámkeretét, így a személyi erőforrások tekintetében konkrét rendelkezéseket tartalmaz, bizonyos mértékig befolyással bír a szervezeti működésre, ez utóbbiról azonban nem a zárszámadási rendelet keretei között dönt az önkormányzat, hanem külön rendeletben. Tárgyi feltételek vizsgálata nem értelmezhető, a pénzügyi feltételek vizsgálatára pedig azért nincs szükség, mivel a pénzügyi feltételeket maga a költségvetés határozta meg.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a 2016. évi zárszámadási rendelet-tervezetet szíveskedjenek elfogadni.

Szerep, 2017. május 24.

Tóthné Verő Tünde
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